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ROMANIA

AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanta de urgenta privind procedura 
pentru identificarea, selectarea si rezervarea prin antecontract, 

promisiune, scrisoare de intentie sau inchiriere a imobilelor 
destinate ca sedii ale unor agentii sau centre europene nou 
inflintate, in vederea participarii Romaniei la procesul de 

desemnare a acestor sedii pe teritoriul Romaniei si 
depunerea dosarelor de candidatura aferente

Analizand proiectul de Ordonanta de urgenta privind 

procedura pentru identificarea, selectarea si rezervarea prin 
antecontract, promisiune, scrisoare de intentie sau inchiriere a 
imobilelor destinate ca sedii ale unor agentii sau centre europene 
nou infiintate, in vederea participarii Romaniei la procesul de 
desemnare a acestor sedii pe teritoriul Romaniei si depunerea 
dosarelor de candidatura aferente, transmis de Secretariatul General 
al Guvernului cu adresa nr.371 din 25.09.2020 si inregistrat la Consiliul 
Legislativ cu nr.D1065/25.09.2020,

CONSILIUL LEGISLATIV

intemeiul ait.2 alin.l lit.a) din Legeanr.73/1993, republicata si al art.46(2) 

din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,
Avizeaza favorabil proiectul de ordonanta de urgenta, cu 

urmatoarele observatii si propuneri:
1. Proiectul de Ordonanta de urgenta are ca obiect mandatarea 

ministerului cu atributii directe in raport cu obiectul de activitate al 
fiecarei institute europene nou infiintate sau a ministerului desemnat 
prin memorandum aprobat de Guvem ca, in numele si pe seama statului 
roman, sa realizeze demersurile si sa ia masurile necesare pentru 
identificarea, selectarea si rezervarea imobilele destinate ca sedii ale 
institutiilor europene, respectiv agentii sau centre nou infiintate, in 
vederea participarii Romaniei la procesul de desemnare a acestor sedii 
pe teritoriul national si pentru elaborarea, finalizarea si depunerea
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dosarelor de candidatura a Romaniei la procedura europeana de 
selectie.

Interventia legislativa este argumentata in Nota de fundamentare 

prin faptul ca „pentru atragerea altor sedii ale institutiilor europene 

non create, este necesard stabilirea unui cadru de reglementare 
adecvat, care sd fie aplicabil de cdtre fiecare minister de linie in parte, 
in raport cu obiectul de activitate al noii institutii, in cazul in care 
Romania decide sd depund dosar de candidaturd p sd se inscrie in 
procesul de selectie si desemnare european”.

Relevam faptul ca prin avizul pe care il emite Consiliul Legislativ 
nu se poate pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative 
preconizate.

2. Potrivit informatiilor publicate pe pagina de internet a 
Guvemului Romaniei ^ prezentul proiect figureaza la pct.ni poz.5 din lista 
actelor normative adoptate de Guvem in sedinta din data de 24 septembrie 
2020. Observatiile si propunerile formulate urmeaza a fl avute in vedere 
de catre Guvern cu ocazia adoptarii prezentului proiect intr-o sedinta 
ulterioara.

In acest sens, precizam ca, in paragraful 62 din Decizia Curtii 
Constitutionale nr.221 din 2 iunie 2020, s-a stabilit ca ,y4vizul 
Consiliului Legislativ este unul deosebit de important pentru cd 
observatiile formulate au drept finalitate sistematizarea, unificarea si 
coordonarea intregii legislatii, astfel cd acesta trebuie sd fie solicitat 
in prealabil adoptarii actului normativ”.

3. Mentionam ca proiectul nu este insotit de avizul de oportunitate 
al Secretariatului General al Guvemului privind promovarea unui 
asemenea demers legislativ.

Precizam ca, potrivit art.31 alin.(l) din Regulamentul privind 

procedurile, la nivelul Guvemului, pentm elaborarea,. avizarea si 
prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor 
de acte normative, precum si a altor documente, in vederea 

adoptarii/aprobarii, aprobat prin Hotararea Guvemului nr.561/2009, 
ordonantele de urgentd vor fi avizate, in prealabil inceperiiprocedurii 
de consultare, din punctul de vedere al oportunitdtii promovdrii 
acestora, in sensul motivarii situatiei extraordinare care determina

'https://gov.ro/ro/guvemul/sedinte-guvem/informatie-de-presa-privind-
proiectele-de-acte-normative-adoptate-in-edinta-guvemului-romaniei-din-24-
septembrie-2020
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adoptarea actului, dar si a prezentarii consecintelor neadoptarii actului 
in regim de urgent.

Constatam ca nu sunt respectate, astfel, prevederile art.9 alin.(l) 
si (2) din Legea nr.24/2000 privind normele de tehnica legislative 
pentru elaborarea actelor normative, republicata, cu modificarile si 
completarile ulterioare, prin care se stabileste ca avizul Consiliului 

Legislativ se solicita doar dupa obtinerea tuturor avizelor 
autoritatilor interesate in aplicarea proiectului.

4. Referitor la motivarea existentei situatiei extraordinare si a 

urgentei reglementarii care au determinat promovarea masurilor pe 
calea delegarii legislative prin ordonanta de urgenta, in raport de 
prevederile art.l 15 alin.(4) din Constitutia Romaniei, republicata si ale 
art.43 alin,(3) din Legea nr.24/2000, republicata, cu modificarile si 
completarile ulterioare, precum si de jurisprudenta Curtii 
Constitutionale in materie, este necesara reformularea preambulului, 
prin precizarea detaliata a tuturor argumentelor care sa justifice atat 
motivele cu caracter de urgenta, cat si cazul exceptional, care reclama 
utilizarea acestui procedeu legislativ.

Precizam ca neargumentarea sau prezentarea necorespunzatoare a 
urgentei si a situatiei extraordinare reprezinta motive de 
neconstitutionalitate a ordonantelor de urgenta.

5. Semnalam ca, potrivit prevederilor art.47 alin.(l) din Legea 

nr.24/2000, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, 
„Titlul actului normativ cuprinde denumirea genericd a actului, in 
functie de categoria sa juridicd si de autoritatea emitentd, precum si 
obiectul reglementarii exprimat sintetic”.

Mentionam ca titlul prezentului proiect se refera la „procedura 
pentru identificarea, selectarea si rezervarea prin antecontract, 
promisiune, scrisoare de intentie sau inchiriere a imobilelor destinate 
ca sedii ale unor agentii sau centre europene nou mfiintate, in vederea 
participdrii Romaniei la procesul de desemnare a acestor sedii pe 

teritoriul Romaniei si depunerea dosarelor de candidaturd aferente’', 
or, potrivit prevederilor alin.(4) al articolului unic, respectiva 
procedura „se stabileste prin ordin de ministru, care se publicd in 
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, pe baza conditiilor stabilite la 
nivelul UE\

Totodata, semnalam ca, de piano, solutiile legislative preconizate 
in prezentul proiect vizeaza mandatarea ministerului cu atributii directe 
in raport cu obiectul de activitate al flecarei institutii europene nou 
infiintate, sau a ministerului desemnat prin memorandum aprobat de
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Guvem, sa realizeze anumite demersuri pentru identificarea, selectarea 
si rezervarea imobilele destinate ca sedii ale institutiilor europene, 
respectiv agentii sau centre non infiintate, si pentru elaborarea, 
fmalizarea si depunerea dosarelor de candidatura a Romaniei la 

procedura europeana de selectie, recomandam reformularea titlului in 
acest sens.

Ca urmare, pentru un spor de rigoare normativa, este necesara 
reformularea corespunzatoare a titlului, astfel incat sa exprime sintetic 
obiectul reglementarii, astfel:

„Ordonantd de urgentd privind mandatul acordat 
ministerelor pentru identificarea, selectarea si rezervarea imobilelor 
destinate ca sedii ale unor agentii sau centre europene nou mfiintate'\

6. La primul paragraf al preambulului, propunem eliminarea 
sintagmei „Comisiei Europene din 12 septembrie 2018", precum si 
inserarea sintagmei ,/ormulata de Comisia Europeana la 12 
septembrie 2018", in fmalul textului.

La al doilea paragraf, pentru rigoare redactionala, este necesar 
ca abrevierea „UE” sa fie redata in extenso: „Uniunii Europene". 
Formulam prezenta observatie pentru toate situatiile similare din 
proiect. Totodata, pentru respectarea regulilor de tehnica legislativa, 
propunem reformularea textului in sensul renuntarii la utilizarea 
parantezelor, observatia fiind valabila pentru toate cazurile similare.

La al patrulea paragraf, propunem ca sintagma „si data limitd 
de 16 octombrie 2020 avansatd" sa fie inlocuita cu formularea 
avand in vedere ca data limitd avansatd", concomitent cu completarea 
paragrafului cu sintagma „este 16 octombrie 2020".

La al saptelea paragraf, termenii din sintagma „Statul Roman" 
se vor reda cu initiala litera mica.

La al optulea paragraf, pentru rigoare redactionala si o completa 
informare juridica, sintagma „OUG 41/2017" se va inlocui cu expresia 
„Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.41/2017 privind unele 

mdsuri pentru asigurarea participdrii Romaniei la procesul de 
relocare a institutiilor/agentiilor Uniunii Europene, aprobatd prin 
Legeanr.219/20ir.

La al zecelea paragraf, in debutul textului se va insera expresia 
„Avdnd in vedere cd" sau alta formulare echivalenta.

7. La alin.(l) al articolului unic, pentru un spor de precizie a 
normei, recomandam sa fie prevazut in mod expres un termen pentru 
aprobarea de Guvem a memorandumului pentru desemnarea 
ministemlui care sa realizeze demersurile si sa ia masurile necesare
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pentxu a identifica, selecta si rezerva imobilele destinate ca sedii ale 
institutiilor europene.

Totodata, pentru rigoare redactionala, termenul „Ministerur’ se va 

redacta cu initiala mica, observatia fiind valabila in toate cazurile 

similare din proiect, iar sintagma,,pentru a identifica, selecta f rezerva 
imobilele’' trebuie sa fie redactata sub forma ,pentru identificarea, 
selectarea si rezervarea imobilelor".

8. La alin.(2), pentru un spor de rigoare normativa, este necesara 

corelarea solutiei legislative preconizate cu cea de la alin.(l), potrivit 
careia identificarea imobilelor destinate ca sedii ale institutiilor 
europene se poate realiza si de ministerul desemnat prin memorandum 
aprobat de Guvem. Formulam prezenta observatie si pentru alin.(3) si (5).

Totodata, sugeram inlocuirea sintagmei „atributiilor prevdzute" 
cu formularea „mandatuluiprevazuf’, mai adecvata in context.

9. La alin.(3), referitor la sintagma „antecontract, promisiune”, 
recomandam utilizarea doar a unuia din concepte, deoarece acestea au 
inteles similar. Antecontractul de vanzare-cump^are, sau promisiunea 
de vanzare-cumparare este actul juridic prin care o persoana, denumita 
promitent-vanzator, se obliga sa vanda in viitor un imobil, in schimbul 
unui pret, din care la data incheierii antecontractului sau promisiunii, 
promitentul-cumparator achita un avans. Mentionam ca in paragraful 
24 din Decizia Curtii Constitutionale nr.755 din 16 decembrie 2014, 
Curtea a retinut ca „antecontractul de vanzare (promisiunea de 
vanzare) constituie o obligatie de a face care da nastere la un drept de 
creantd, una dintre parti fiind obligatd fata de cealaltd parte sa vanda 
in viitor un anumit bun. Asadar, indiferent de forma antecontractului, 
acesta reprezintd un drept de creantd".

Bucuresti
Nr.997/29.09.2020
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> ^ EVENIMENTESUFERITEdeactul...

M. Of. nr. 429/9 iun. 2017O.U.G. nr. 41/2017
Ordonanla de urgenta privind unele masuri pentru asigurarea participarii Romaniei la procesul de 
relocare a institutiilor/ageniiilor Uniunii Europene 

aprobata prin M. Of. nr. 914/22 nov. 2017L. nr. 219/2017

1 aprobata prin L. nr. 219/2017
Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului 
nr. 41/2017 privind unele mSsuri pentru asigurarea parficipdrii 
Romaniei la procesul de relocare a institutiilor/ agentiilor 
Uniunii Europene

M. Of. nr. 914/22 nov. 2017
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